
ZarzCldzenie nr 48/2013 


Prezydenta Miasta RzeszQwa 


zdnia 18 czerwca 2013 r. 


w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzCldczej w Gminie Miasto Rzeszow 


Na postawie art . 33 ust. 3 i 5, art . 60 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzCldzie 

gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6Zn. zm.), art . 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 

1998 r. 0 samorzCldzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z poin. zm.) w zwiClZku 

z art. 68 i 69 ust. 1 pkt. 2 i 3, ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych 

(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6Zn. zm.) oraz § 9 ust. 1 i 2 Regulaminu 

Organizacyjnego Urz~du Miasta Rzeszowa Cz~sc I Zasady ogolne stanowiClcego zatClcznik nr 

1 do zarzCldzenia nr 19/2013 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie 

nadania Regulaminu Organizacyjnego Urz~du Miasta Rzeszowa zarzCldza si~, co nast~puje: 

§ 1 

Ilekroc w niniejszym zarzCldzeniu jest mowa 0: 

1) Miescie - naleiy przez to rozumiec Gmin~ Miasto Rzeszow, 

2) urz~dzie - naleiy przez to rozumiec UrzCld Miasta Rzeszowa, 

3) wydziatach - naleiy przez to rowmiec wydziaty urz~du, a takie rownorz~dne komorki 

organizacyjne 0 innej nazwie samodzielnie funkcjonujClce w strukturze organizacyjnej 

urz~du, 

4) dyrektorach wydziatow ­ naleiy przez to rozumiec rowniei kierownikow rownorz~dnych 

komorek organizacyjnych urz~du 0 innej nazwie, w tym Kierownika Urz~dlJ Stanu 

Cywilnego, 

5) Prezydencie Miasta - naleiy przez to rozumiec Prezydenta Miasta Rzeszowa, 

6) Zast~pcy Prezydenta Miasta - naleiy przez to rozumiec Zast~pc~ Prezydenta Miasta 

Rzeszowa, 

7) Skarbniku Miasta - naleiy przez to rozumiec Skarbnika Miasta Rzeszowa, 

8) Sekretarzu Miasta - naleiy przez to rozumiec Sekretarza Miasta Rzeszowa, 

9) jednostkach organizacyjnych Miasta - naleiy przez to rozLimiec jednostki organizacyjne 

utworzone przez Miasto w celu realizacji jego zadan, nie wchodzqce w sktad urz~du i nie 

b~dClce spotkami prawa handlowego, 

10) zarzCldzaniu strategicznym - naleiy przez to rozumiec ogot dziatan informacyjno ­

decyzyjnych, kt6rych celem jest rozstrzyganie 0 kluczowych problemach Miasta, 

z uwzgl~dnieniem uwarunkowan zewn~trznych i wewn~trznych. 

§2 

1. 	 Kontrola zarzCldcza w Miescie stanowi ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia 

realizacji cel6w i zadan, zawartych w dokumentach okreslajClcych misj~ i cele Miasta, 

w szczegolnosci w Strategii Rozwoju Miasta, Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta 

oraz wbudiecie Miasta w spos6b zgodny z prawem, efektywny, oszcz~dny iterminowy. 



2. 	 5wojq misj~ i cele posiada takie urzCld, przywotane w Polityce Jakosci U rz~du Miasta 

Rzeszowa, dokumencie opracowanym w ramach systemu zarzCldzania jakosciCi zgodnym 

z wymaganiami normy ISO 9001. 

§3 

Kontrola zarzqdcza w Miescie jest sprawowana na dw6ch poziomach: 

1) 	poziom pierwszy - to system kontroli zarzCldczej w urz~dzie oraz w jednostkach 

organizacyjnych Miasta, za funkcjonowanie kt6rego odpowiadajq kie rownicy tych 

jednostek, 

2) 	poziom drugi - to system kontroli zarzqdczej w Miescie, za funkcjonowa nie kt6rego 

odpowiada Prezydent Miasta. 

§4 

1. Zast~pcy Prezydenta Miasta, 5karbnik Miasta, 5ekretarz Miasta, dyrektorzy wydziat6w 

urz~du oraz kierownicy jednostek organizacyjnych Miasta ponoszq odpowiedzialnosc 

za zesp6t proces6w, kt6rych celem jest nadzorowanie i kontrolowan ie operacji 

w kierowanych (nadzorowanych) przez nich wydziatach urz~du i jednostkach 

organizacyjnych Miasta w spos6b dajqcy Prezydentowi Miasta zapewnienie, ie: 
1) wszyscy pracownicy znajq i rozumiejq cele og61ne jednostki, azadan ia postaw ione 

przed nimi wynikajq z okreslonych cel6w i Sq realizowane przez nich na podst awie 

aktualnych zakres6w czynnosci, upowainien i petnomocnictw, 

2) podejmowane dziatania majqce doprowadzic do realizacji cel6w sCi skuteczne 

i efektywne, 

3) ryzyka zwiqzane z realizacjq cel6w i zadan Sq na bieiqco identyfikowane, zarz Cldzane 

i monitorowane \tv celu ciClgtej poprawy proces6w, 

4) dziatania podlegtych im wydziat6w, jednostek organizacyjnych pozostajCl w zgodzie 

z przepisami prawa i zasadami (procedurami) oraz ze standardami kontro li zarzCldczej, 

5) pracownicy realizujqcy zadania kierujq si~ zasadami etycznego post~powa n i a 

przyj~tymi i stosowanymi w jednostce, a znajomosc tych zasad jest potwierdzana przez 

pracownik6w, 

6) zasoby Sq zuiywane oszcz~dnie i w spos6b przynoszqcy poiytek, a jakosci ustug nadano 

odpowiedniq rang~, 

7) plany; programy, zamierzenia oraz wynikajqce z nich cele i zadania Sq osiqgane 

w planowanym terminie, 

8) danei informacje publikowane lub udost~pniane wewn~trznie, czy na zewn Cltrz 

Sq doktadne, wiarygodne i aktualne, a przeptyw informacji jest efektywny i skuteczny, 

9) zasoby organizacji (wtqczajqc w to pracownik6w, systemy informatyczne, dane, 

informacje, reputacj~) Sq dostatecznie zabezpieczone (nadzorowane). 

2. 	 Nadzorowanie i kontrolowanie jest funkcjq kierowania i pozostaje integralnq cz~sci q 

og61nego procesu zarzqdzania dziataniami, w zwiqzku z tym do obowi qzk6w kierownik6w 

wszystkich szczebli naleiy: 

1) identyfikowanie i ocena ryzyka niepowodzenia (nieprawidtowosci, straty itp. ) 

zwiqzanego z konkretnym obszarem dziatan (ustug, produkt6w), 



2) opracowanie i ustalenie zasad (polityki), plan6w, standard6w dziatan,system6w 

innych srodk6w, aby zminimalizowac, ograniczyc ryzyko zwiqzane 

ze zidentyfikowanymzagrozeniem, 

3) 	wprowadzenie praktyczne procesow (Iub narz~dzi, procedur) nadzorowania i kontroli, 

ktore zach~cajq i wymagajq ad podlegtych pracownik6w wykonywania swoich 

obowiqzkow w taki spos6b, aby osiqgnqc cele kontroli zarzqdczej wymienione powyzeL 

4) zapewnienie skutecznosci wykonywania kontroli zarzqdczej i dbatosci a ciqgtq popraw~ 

realizowanych przez siebie procesow. 

§5 

1. 	Biorqc pod uwag~ wymienione wyzej cele kontroli zarzqdczej oraz przypisany w tym 

obszarzezakres odpowiedzialnosci, dyrektorzy wydziat6w urz~du oraz kierownicy 

jednostek organizacyjnych Miasta organizujq w kierowanych przez siebie odpowiednio 

wydziatach, jednostkach organizacyjnych Miasta, adekwatnq, skutecznq i efektywnq 

kontrol~ zarzqdczq uwzgl~dniajqc przy tym takZe ogtoszone przez Ministra Finans6w 

standardy kontroli zarzqdczej dla sektora finansow publicznych. 

2. 	 Przy realizacji cel6w okreslonych w ust. 1 powinny byc uwzgl~dnione specyficzne zadania, 

posiadane zasoby i warunki, w kt6rych dziata odpowiednio wydziat urz~du, jednostka 

organizacyjna Miasta. 

§6 

1. 	 Dla realizacji obowiqzk6w zapisanych w § 4 ust. 2 pkt. 1 i 2, kierownicy jednostek 

organizacyjnych Miasta przygotowujq i wdrazajq procedury zarzqdzania ryzykiem. 

2. 	 Zarzqdzanie ryzykiem obejmuje: 

1) identyfikacj~ ryzyka, 

2) ocen~ i reagowanie na ryzyko, 

3) monitorowanie ryzyka i srodk6w podejmowanych w celu jego ograniczania. 

§7 

Procedura wyznaczania cel6w i zadan, monitorowania i oceny ich realizacji oraz procedura 

zarzqdzania ryzykiem obowiqzujqce w urz~dzie, zostaty wprowadzone odr~bnym 

zarzqdzeniem. 

§8 

1. 	W ramach zarzqdzania strategicznego, nadz6r nad jednostkami organizacyjnymi Miasta 

petniC} Prezydent Miasta, Zast~pcy Prezydenta Miasta, Skarbnik Miasta i Sekretarz Miasta. 

2. 	Wydziaty urz~du wspomagajq podmioty, 0 kt6rych mowa w ust. 1 w petnieniu tego 

nadzoru. 

§9 

1. 	Uzyskanie zapewnienia przez Prezydenta Miasta 0 stanie kontroli zarzqdczej nast~puje, 

w szczeg61nosci w wyniku monitorowania realizacji cel6w i zadan, samooceny 

oraz przeprowadzonych audyt6w i kontroli. 



2. 	Zobowiqzuje si~ kierownik6w jednostek organizacyjnych Miasta do przekazywania 

oswiadczen 0 stanie kontroli zarzqdczej za rok poprzedni w zakresie kierow anych przez 

nich jednostek do Wydziatu Organizacyjno - Administracyjnego, w term inie do dnia 

31 marca kazdego roku . 

3.Wz6r oswiadczenia 0 stanie kontroli zarzqdczej zawiera zatqcznik do zarzqdzenia. 

§ 10 

1. 	 Pracownicy Wydziatu Organizacyjno - Administracyjnego realizujqcy zadan ia w zakresie 

stosowania, utrzymania i doskonalenia systemu zarzqdzania jakosciq oraz kontroli 

zarzqdczej, 0 kt6rych mowa w regulaminie organizacyjnym urz~du, w oparciu 

o przekazane oswiadczenia 0 stanie kontroli zarzqdczej, sporzqdzajq zbiorczq info rm acj~ 

o stanie kontroli zarzqdczej. 

2. 	Dyrektor. Wydziatu Organizacyjno - Administracyjnego przekazuje zbiorczq informacj ~ 

o stanie kontroli zarzqdczej dyrektorom wydziat6w wspomagajqcych nadz6r Prezydent a 

. Miasta 	 nad jednostkami organizacyjnymi Miasta, 0 czym mowa w regulaminie 

organizacyjnym urz~du oraz wtasciwym Zast~pcom Prezydenta Miasta, Skarbnikowi 

Miasta i Sekretarzowi Miasta. 

3. 	 Dyrektorzy wydziat6w wspomagajqcych nadz6r Prezydenta Miasta nad jednost kami 

organizacyjnymi Miasta oraz wtasciwi Zast~pcy Prezydenta Miasta, Skarbnik Miasta 

i Sekretarz Miasta dokonujq przeglqdu zbiorczej informacji 0 stanie kontroli zarzqdczej, 

co potwierdzajq podpisem. 

4. 	Dyrektorzy wydziat6w oraz wtasciwi Zast~pcy Prezydenta Miasta, Ska rbnik M iast a 

i Sekretarz Miasta, 0 kt6rych mowa w ust. 3 mogq dotqczyc do zbiorczej inform acji 

o stanie kontroli zarzqdczej wtasne uwagi na pismie . 

5. 	Prezydent Miasta zapoznaje si~ ze zbiorczq informacjq 0 stanie kontroli zarzqdczej, 

co potwierdza ' podpisem. 

§11 

Wykonanie zarzqdzenia powierza si~ Zast~pcom Prezydenta Miasta, Skarbn ikowi M iasta, 

Sekretarzowi Miasta, dyrektorom wydziat6w urz~du oraz kierownikom jednost ek 

orgahizacyjnych Miasta. 

§ 12 

Traci moc zarzqdzenie nr 100/2010 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 1 grudn ia 2010 r. 

w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzqdczej w Urz~ dzie M iast a 

Rzeszowa orazw jednostkach organizacyjnych Gminy Rzesz6w. 

§13 

/ / Zarz<ldzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania. 

Prezyden ~szowa 

nmtRZ 
A LT~l~ZOWA 
ein Stopa 



Zalqcznik 

do zarzqdzenia nr 48/2013 

Prezydenta Miasta Rzeszowa 

z dnia 18 czerwca 2013 r. 

Oswiadczenie 0 stanie kontroli zarz<ldczej 

za rok .................................... . 

Ja nizej podpisany .................................................................................................................................. . 

(imi~ i nazwisko) 

jako kierownik jednostki ....................................................................................................................... . 
(podac nazw~ kierowanej jednostki) 

w zakresie przydzielonych mi uprawnien o5wiadczam, ie: 

1) 	informacje zawarte w sprawozdaniu z funkcjonowania kontroli zarzqdczej za rok................ . 

przedstawiajq prawdziwy i rtetelny obraz sytuacji jednostki i), 

2) 	posiadam wystarczajqc<l pewnosc/ wystarczajqcq pewnosc z zastrzezeniami 2
) , iz zasoby 

przydzielone do realizacji zadan jednostki, okreslonych w sprawozdaniu z wykonania 

planu finansowego za rok ................... zostaty wykorzystane w zamierzonych celach 

i zgodnie z zasad q dobrego zarzqdzania finansowego 3) oraz procedury ustanowione 

w jednostce zapewniajq realizacj~ operacji gospodarczych zgodnie z prawem 

i wewn~trznymi regulacjami oraz zasadami etycznego post~powania, 

3) 	zostaty opracowane i wdrozone procedury zarzqdzania ryzykiem, 

w 	kierowanej przeze mnie jednostce organizacyjnej 4) 

a) 	 D w wystarczajqcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola 

zarzqdcza. 

b) D w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola 

zarzqdcza. 

Zastrzezenia dotycZq: 5) 

Zostanq podj~te nast~pujqce dziatania w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej: 6) 

................................................................................................................................................................... 




• 


c) .0 nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna iefektywna kontrola zarzC}dcza . 

Zastrzei.enia dotyczC}: 7) 

...... ...... .................... .. ....................................................................................... ....... ............. ......... ...... ......... 


...... .......................... ..... ... .. .... ... ...... .... ............... ....................... .. ................... ... .. .................. ... ............ .. ..... .. . 


ZostanC} podj~te nast~pujC}ce dziatania w celu poprawyfunkcjonowania kontroli zarzqdczej: 8) 

d) w ubiegtym roku zostaty podj~te nast~pujC}ce dziatania w celu poprawy fu nkcjonowania 

kontroli zarzC}dczej: 9) 

•• •• •••••••• •• •••••••• ;, •••••••••••• • •••••••••••••••••••• •• •••• • •••••••••••••• • • • • •••••••••••••••••••• •• •••••••••••••••••••• •• •••••••••••••• • • • • • r •••••••• • •• ••••• • 

Niniejsze oswiadczenie opiera si~ na mojej ocenie i informacjach dost~pnych w czasie 

sporzC}dzania niniejszego oswiadczenia pochodzC}cych z: 10) 

o 	monitoringu realizacji cel6w i zadan, 

o 	samooceny kontroli zarzC}dczej przeprowadzonej z uwzgl~dnieniem standard6w 

kontroli zarzC}dczej 11), 

o 	procesu zarzqdzania ryzykiem, 

o 	audytu wewn~trznegb, 

o 	kontroli wewn~trznych, 

D 	 kontroli zewn~trznych, 

o 	innych zr6det informacji: ......... .. ................... .................. .. .................................. ...... ... ... .......... 


Jednoczesnie oswiadczam, i.e nie Sq mi znane inne fakty lub okolicznosci, kt6re mogtyby 

wptynC}c natresc niniejszego oswiadczenia; 

..... .... ............. ...... .. .. .............. ....... .
. 

(miejscowosc, data) 	 (podpis i pieczqtka kierownika jednostki) 



• • 
~ Objasnienia: 

1) 	 Naleiy wskazae rok, ktorego dotyczy niniejsze oswiadczenie. 

2) 	 Niepotrzebne skreslie. 

3) 	 Zasada dobrego zarzCldzania finansowego odnosi siE: do oszczE:dnosci, efektywnosci 

i skutecznosci. OszczE:dnosc oznacza, ie zasoby wykorzystywane do realizacji zadan 

muszCl bye dostE:pne w odpowiednim czasie, odpowiedniej ilosci i jakosci oraz po 

najlepszych cenach . Efektywnosc oznacza uzyskanie najkorzystniejszej relacji 

pomiE:dzy wykorzystanymi zasobami, a osiClgniE:tymi efektami. Skutecznose oznacza 

realizacjE: zatoionych zadan i cel6w przy wykorzystaniu dostE:pnych zasob6w. 

4) 	 W zaleinosci od wynik6w oceny stanu kontroli zarzCldczej wypetnia siE: tylko lit. a 

lub b lub c, poprzez wpisanie znaku ,X' w kwadracie przy odpowiedniej literze, i tak: 

lit. a jestwypetniana w przypadku, gdy kontrola zarzCldcza w wystarczajClcym stopniu 

zapewnita tClcznie realizacjE: cel6w kontroli zarzCldczej wymienionych IN art . 68 ust.2 

ustawy 0 finansach publicznych oraz w § 2 i § 3 zarzCldzenia nr 48/2013 Prezydenta 

Miasta Rzeszowa z dnia 18 czerwca 2013 r. Lit. b i c skresla siE:. 

lit. b wypetnia siE: w przypadku, gdy kontrola zarzCldcza nie zapewnita 

w wystarczajClcym stopniu realizacji cel6w kontroli zarzCldczej wymienionych wart. 68 

ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych oraz w § 2 i § 3 zarzCldzenia nr 48/2013 

Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 18 czerwca 2013 r., z zastrzeieniem postanowien 

dotyCZClcych lit. c. Lit. a i c skresla siE:. 

lit. c wypetnia siE: w przypadku, gdy kontrola zarzCldcza nie zapewnita 

w wystarczajClcym stopniu tClcznie realizacj~ celow kontroli zarzCldczej wymienionych 

wart. 68 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych oraz w § 2 i § 3 zarzCldzenia 

.nr 48/2013 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 18 czerwca 2013 r. Lit. a i b skresla . 

siE:. 

5), 	 7) Naleiy opisac przyczyny ztoienia zastrzeien w zakresie funkcjonowania kontroli 

zarzCldczej, np. istotnCl stabosc kontroli zarzCldczej, istotnCl nieprawidtowose 

w funkcjonowaniu jednostki, istotny cel lub zadanie, kt6re nie zostaty zrealizowane, 

wraz z podaniem, jeieli to moiliwe obszaru, kt6rego zastrzeienia dotyczCl, 

w szczeg61nosci wskazanych wart. 68 ust. 2 ustawy 0 finansach pUblicznych 

oraz w§ 2 i § 3 zarzCldzenia nr 48/2013 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 

18 czerwca 2013 r. 



• 

6), 8) 

9) 

10) 

11) 

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktore zostanq podjE=:te w celu poprawy 

funkcjonowania kontroli zarzqdczej w odniesieniu do ztozonych za strzezen wraz 

z podaniem terminu realizacji. 

. Nalezy opisac najistotniejsze dziatania jakie zostaty podjE=:te w roku, kt6 rego dotyczy 

oswiadczenie w odniesieniu do planowanych dziatan wskazanych w lit. b i c 

. w oswiadczeniu za rok poprzedzajqcy rok, ktorego dotyczy niiliejsze oswiadczenie, 

oraz inne dziatania, jezeli takie zostaty podjE=:te, nie zaplanowane w oswiadczeniu 

za rok poprzedzajqcy rok, ktarego dotyczy niniejsze oswiadczenie. W oswiadczeniu 

o stanie kontroli zarzqdczej za rok 2013 nie wypetnia siE=: lit. d. 

Znakiem "X" nalezy zaznaczyc odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia 

punktuuinnych iradet informacji" nalezy je wymienic. 

Standardy kontroli zarzqdczej dla sektora finans6w publicznych ogtoszone przez 

Ministra Finansow na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 1S7, .poz. 1240 z pain, zm.). 


